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Председатель: 


Члены: 


Повестка дня 


Совет Безопасности Предварительный отчет 


Семьдесят шестой год 


894 1. заседание 


Среда, 22 декабря 2021 года, 9 ч 00 мин 


Нью-Иорк 

г-я Абарри ль ео она (Нигер) 

Китай о ны г-н Чжан Цзюнь 
ЭСТОНИЯ оо ео пои ааа г-н Липанд 
Франция ое ко поомЕ е г-жа Гасри 

Индия и Е ов г-н Тирумурти 
Ирландия .. ооо ооо ан а ян г-жа Бирн Нейсон 
у г-н Аббас 

Мексика: ео реа рр г-н Очоа Мартинес 
Норвегия им ле ра г-жа Сайед 
Российская Федерация ........ ее ееееннье + г-жа Евстигнеева 
Сент-Винсент и Гренадины ..............:..... г-жа Марк 

ТУНИС аи ое Е би о ое АО г-н Ладеб 
Соединенное Королевство Великобритании и 

Северной Ирландии. .......... ее ееееенннь + дама Барбара Вудворд 
Соединенные Штаты Америки.................... г-н Делорентис 
Въетнамо ооо аи роте г-н Фам 
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В настоящем отчете содержатся тексты выступлений на русском языке и тексты письменных 
переводов выступлений на других языках. Окончательный текст будет включен в Официальные 
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Заседание открывается в 9ч 05 мин. 


Утверждение повестки дня 


Повестка дня утверждается. 


Угрозы международному миру и безопасности, 
создаваемые террористическими актами 


Председатель (говорит по-франиузски): Совет 
Безопасности приступает к рассмотрению пункта 
своей повестки дня. 


На рассмотрении членов Совета находится до- 
кумент 5/2021/1080, в котором содержится текст 
проекта резолюции, представленного Соединенны- 
ми Штатами Америки. 


Совет готов приступить к голосованию по 
представленному на его рассмотрение проекту 
резолюции. 


Сейчас я предоставлю слово членам Совета, же- 
лающим выступить с заявлениями до голосования. 


Г-н Делорентие (Соединенные Штаты Амери- 
ки) (говорит по-английски): Совету Безопасности 
отводится решающая роль в содействии облегче- 
нию страданий афганского народа и в предостав- 
лении гарантий занимающимся вопросами реали- 
зации структурам Организации Объединенных На- 
ций и неправительственных организаций, которые 
делают все возможное для преодоления усугубля- 
ющегося гуманитарного кризиса в Афганистане. 
По оценкам, 24 миллиона находящихся в уязвимом 
положении афганцев сталкиваются с растущим 
дефицитом продовольствия, особенно на фоне на- 
ступления зимы. К сожалению, для народа Афга- 
нистана эта ситуация не нова, но в этом году его 
страдания стали еще более острыми, и, по мнению 
гуманитарного сообщества, ему потребуется регу- 
лярная помощь. 


Соединенные Штаты высоко оценивают диа- 
лог с государствами-членами, Управлением по ко- 
ординации гуманитарных вопросов‚ ЮНИСЕФ, 
Международным комитетом Красного Креста и 
широким кругом других гуманитарных органи- 
заций о важности доставки народу Афганистана 
жизненно необходимой гуманитарной помощи с 
15 августа 2021 года и о проблемах, возникающих в 
этой связи. Надеемся, что этот диалог продолжится. 
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Мы прекрасно понимаем, что некоторые доно- 
ры, гуманитарные организации и финансовые уч- 
реждения все еще не решаются предоставлять гу- 
манитарную помощь и предпринимать другие дей- 
ствия для удовлетворения базовых потребностей 
населения Афганистана из-за рисков, связанных с 
тем, что включенные в перечень Организации Объ- 
единенных Наций лица, которые в настоящее время 
контролируют некоторые министерства, получат 
от этого прямые или косвенные выгоды. Они 0бо- 
снованно пришли к выводу о том, что предоставле- 
ние такой помощи может идти вразрез с санкциями 
Организации Объединенных Наций против членов 
движения «Талибан» и связанных с ним лиц и ор- 
ганизаций. На основании предложенного нами се- 
годня проекта резолюции (5/2021/1080) Совет Без- 
опасности может принять решение о применении 
изъятия в отношении гуманитарной помощи с це- 
лью обеспечить возможность для предоставления 
в больших объемах жизненно необходимой гума- 
нитарной помощи и осуществления иной деятель- 
ности для удовлетворения основных потребностей 
людей в Афганистане. В частности, проектом резо- 
люции предусматривается изъятие из введенного 
Советом Безопасности режима замораживания ак- 
тивов в отношении включенных в перечень Совета 
членов движения «Талибан» и связанных с ним ор- 
ганизаций, что делается исключительно для целей 
предоставления гуманитарной помощи и осущест- 
вления других видов деятельности, призванных 
удовлетворить базовые потребности населения Аф- 
ганистана, а также предписывается, чтобы Совет 
провел обзор осуществления данного положения 
через один год. Мы должны четко понимать, что 
это гуманитарное изъятие призвано облегчить ока- 
зание помощи народу Афганистана, но оно не дает 
какой бы то ни было организации права пренебре- 
гать своими международными обязательствами. 


В связи с неопределенной ситуацией в Афга- 
нистане в проекте резолюции также содержится 
просьба к Координатору чрезвычайной помощи пе- 
риодически информировать Совет Безопасности об 
оказании такой помощи, в том числе о всех возника- 
ющих проблемах. В частности, в тексте содержит- 
ся просьба о том, чтобы Координатор чрезвычайной 
помощи проводил для членов Совета брифинги о 
выплатах денежных средств, связанных с гумани- 
тарной деятельностью, фигурирующим в санкцион- 
ном перечне лицам, о любом перенаправлении ими 
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денежных средств и о любых других препятствиях 
на пути оказания этой критически важной помо- 
щи. Это будет иметь крайне большое значение, по- 
скольку Совет будет проводить регулярные оценки 
на предмет необходимости внесения изменений, в 
том числе в рамках проведения Советом Безопас- 
ности обзора принятой резолюции в декабре следу- 
ющего года. 


Надеемся, что все члены Совета поддержат про- 
ект резолюции, а посредством него и народ Афга- 
нистана. Мы сделали все возможное, чтобы учесть 
различные мнения, высказанные членами Совета 
Безопасности в ходе переговоров. Мы уверены, что 
проект резолюции позволит обеспечить доставку 
гуманитарной и другой помощи для удовлетворе- 
ния основных потребностей людей в Афганистане, 
где санкции остаются важнейшим компонентом 
усилий международного сообщества по решению 
сохраняющихся проблем в области безопасности и 
стабильности. Мы просим членов проголосовать за 
него. 


Председатель (говорит по-французски): Я став- 
лю проект резолюции на голосование. 


Проводится голосование поднятием руки. 


Голосовали за: 
Китай, Эстония, Франция, Индия, Ирландия, 
Кения, Мексика, Нигер, Норвегия, Российская 
Федерация, Сент-Винсент и Гренадины, Тунис, 
Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии, Соединенные Штаты 
Америки, Вьетнам. 


Председатель (говорит по-французски): За про- 
ект резолюции подано 15 голосов. Проект резолю- 
ции принимается единогласно в качестве резолю- 
ции 2615 (2021). 


Сейчас я предоставлю слово членам Сове- 
та, желающим выступить с заявлениями после 
голосования. 


Г-н Делорентие (Соединенные Штаты Амери- 
ки) (говорит по-английски): Соединенные Штаты 
приветствуют принятие резолюции 2615 (2021), ко- 
торая позволит международному сообществу про- 
двинуться вперед в предоставлении широкого спек- 
тра важнейшей гуманитарной помощи и осущест- 
влении других мероприятий по удовлетворению 
основных потребностей афганского народа. Это 


21-41318 


исключение распространяется на срочно необходи- 
мую гуманитарную помощь и иную деятельность 
по поддержке удовлетворения основных потреб- 
ностей людей в Афганистане, в частности такую 
деятельность, которая в первую очередь приносит 
пользу бедным или подверженных особому риску 
группам населения или которая позволяет иным об- 
разом облегчить человеческие страдания, включая 
деятельность, связанную с предоставлением жилья 
и помощи в расселении, обеспечением продоволь- 
ственной безопасности, образованием, поддержкой 
средств к существованию, энерго- и водоснабже- 
нием, санитарно-технической инфраструктурой, 
здравоохранением, в том числе помощь, связанную 
с борьбой с коронавирусным заболеванием, пита- 
нием и гигиеной и другими вопросами. Предус- 
мотренное резолюцией исключение для оказания 
гуманитарной помощи и осуществления иной дея- 
тельности по удовлетворению основных потребно- 
стей людей призвано охватить деятельность, пред- 
усмотренную в соответствие с Рамочной програм- 
мой действий Организации Объединенных Наций 
на переходный период для Афганистана. 


Резолюция содержит также важные требования, 
связанные с представлением отчетности постав- 
щиками гуманитарной помощи и периодическим 
представлением Координатором чрезвычайной по- 
мощи актуальной информации Совету Безопасно- 
сти. Крайне важно, чтобы Совет Безопасности ре- 
гулярно получал обновленную информацию о ходе 
выполнения резолюции. Соответствующая инфор- 
мация имеет решающее значение для обеспечения 
в достаточной степени эффективного надзора, ко- 
торый позволит гарантировать получение помощи 
целевыми бенефициарами за счет сокращения мас- 
штабов ее перенаправления. Требования о пред- 
ставлении отчетности также позволяют обеспечить 
будущую корректировку режима изъятий исходя из 
реального положения дел на местах. 


Совет Безопасности призывает поставщиков 
гуманитарной помощи и тех, кто осуществляет дея- 
тельность по удовлетворению основных потребно- 
стей людей, задействовать процедуры управления 
рисками и должной осмотрительности и прилагать 
все разумные усилия для недопущения перена- 
правления помощи лицам, включенным в перечень 
Организации Объединенных Наций, а также ее не- 
законного использования и присвоения. Принятие 
резолюции подчеркивает, что режимы санкций Ор- 
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ганизации Объединенных Наций могут быть гиб- 
кими и корректироваться для решения неотложных 
проблем, таких как гуманитарные кризисы, оста- 
ваясь при этом действенным инструментом для 
устранения угроз международной безопасности. 


Мы считаем, что роль Организации Объеди- 
ненных Наций в координации гуманитарных опе- 
раций в Афганистане сейчас как никогда важна. 
Соединенные Штаты будут продолжать вносить 
свой вклад в поддержку афганского народа, а так- 
же требовать от «Талибана» выполнения взятых им 
обязательств. 


Г-жа Бирн Нейсон (Ирландия) (говорит по- 
английски): Приветствуем принятие в ходе сегод- 
няшнего утреннего заседания резолюции 2615 
(2021), которой вводится столь необходимое и чет- 
кое изъятие из санкций, введенных в соответствии 
с резолюцией 1988 (2011) о санкционном режиме в 
отношении движения «Талибан». Она обеспечивает 
ясность и будет способствовать оказанию жизнен- 
но необходимых услуг по доставке гуманитарной 
помощи в Афганистан для спасения и поддержа- 
ния жизни людей, а также ускорению темпов такой 
деятельности. 


Острая гуманитарная ситуация в Афганистане 
уже несколько месяцев находится в центре вни- 
мания Совета Безопасности. Специальный пред- 
ставитель Генерального секретаря Лайонз, учреж- 
дения Организации Объединенных Наций и, что 
самое главное, народ Афганистана неоднократно 
предупреждали нас о масштабах и серьезности гу- 
манитарного кризиса. Они ясно дали понять, что 
наступила зима и миллионы людей сейчас испыты- 
вают острый голод. Особенно пострадали домохо- 
зяйства, возглавляемые женщинами, а детям грозит 
недоедание и голод. 


Хотя движение «Талибан» по-прежнему несет 
основную ответственность за условия жизни наро- 
да Афганистана, международное сообщество и Со- 
вет должны были принять меры для урегулирова- 
ния одного из самых тяжелых гуманитарных кри- 
зисов в мире. Сегодня Совет оказался на высоте 
задачи и наконец-то выполнил свое обязательство 
обеспечить условия для проведения экстренной и 
столь необходимой гуманитарной работы. Следу- 
ющий шаг — обеспечить доставку каждому нужда- 
ющемуся человеку гуманитарной помощи, которая 
сейчас требуется в беспрецедентных объемах. Мы 
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повторяем наш призыв, четко сформулированный в 
резолюции, о том, что все участники должны обе- 
спечить полный, безопасный и беспрепятственный 
доступ для всех гуманитарных работников, незави- 
симо от их пола. 


Ирландия с удовлетворением отмечает приня- 
тие данного документа на сегодняшнем утреннем 
заседании, но при этом ясно осознает, как много 
еще предстоит сделать. Мы признаем, что этот 
текст может — и должен — содержать более твер- 
дые формулировки относительно признания тя- 
желой участи женщин и девочек в Афганистане и 
решения этой проблемы. Из личных свидетельств 
афганских женщин мы знаем, что они неизмеримо 
больше пострадали от экономического и гумани- 
тарного кризисов и сталкиваются с большими пре- 
пятствиями в получении продовольствия и доступа 
к медицинским услугам. Пока Совет продолжает 
принимать меры в связи с ситуацией в Афганиста- 
не, Ирландия продолжит уделять основное внима- 
ние их бремени и риску, на который они идут, что- 
бы выразить свое мнение. 


Я хочу четко заявить, что, по нашему мнению, 
тот факт, что мы проведем обзор применения изъ- 
ятия по гуманитарным соображениям через год, 
никоим образом не означает, что движению «Тали- 
бан» выдается разрешение сроком на год, равно как 
и то, что в течение года мы не будем настаивать на 
привлечении их к ответственности. Их действия до 
сих пор демонстрировали открытое пренебрежение 
к нормам и ценностям, которые мы поддерживаем, 
в частности в отношении прав человека и гендерно- 
го равенства. Это изъятие вводится для того, чтобы 
немедленно оказать поддержку народу Афганиста- 
на, который в ней остро нуждается, не более того. 
Мы продолжим планировать наши дальнейшие 
шаги исходя из текущих потребностей афганского 
народа. И мы будем сохранять бдительность по от- 
ношению к действиям, а не словам «Талибана». 


Г-н Чжан Цзюнь (Китай) (говорит по- 
китайски): Текущая ситуация в Афганистане нахо- 
дится на переломном этапе и сопряжена с многочис- 
ленными, тяжелыми и сложными вызовами. Самая 
неотложная задача сейчас — помочь Афганистану 
как можно скорее смягчить гуманитарный кризис, 
стабилизировать и восстановить его экономику. 


Будучи дружественным соседом Афганистана, 
Китай всегда проявлял большую заботу о его бла- 
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гополучии и активно оказывал помощь афганскому 
народу. Мы также приветствуем и высоко оценива- 
ем работу, которую проводит Организация Объеди- 
ненных Наций и различные гуманитарные учреж- 
дения. Китай неоднократно подчеркивал, что он 
поддерживает более активную координирующую 
роль Организации Объединенных Наций и при- 
зывает всех международных партнеров нарастить 
усилия по оказанию помощи Афганистану. 


Недавно мы узнали, что из-за действующих 
международных санкций некоторые международ- 
ные учреждения, занимающиеся оказанием гума- 
нитарной помощи, не уверены в том, что они смо- 
гут продолжать оказывать гуманитарную помощь 
Афганистану в новых условиях. Считаем такие 
опасения обоснованными, поскольку гуманитар- 
ная помощь должна оказываться без каких-либо 
условий и ни в коем случае не должна политизи- 
роваться. Санкции, введенные Советом Безопас- 
ности, направлены только на определенных физи- 
ческих и юридических лиц, а не на афганский на- 
род в целом. Тем не менее, если соответствующие 
действия Совета Безопасности помогут прояснить 
сомнения и облегчить своевременную и беспрепят- 
ственную доставку гуманитарной помощи в Афга- 
нистан, Китай, безусловно, будет рассматривать их 
положительно. 


В то же время следует подчеркнуть, что перво- 
начальный проект текста отклонился от правильно- 
го курса. Он не только не способствовал доставке 
гуманитарной помощи в Афганистан, но и лишь 
усугубил существующие препятствия. Резолюция 
2615 (2021) постановляет, что из всех видов дея- 
тельности по оказанию помощи только те, которые 
осуществляются в течение определенного периода 
времени, не нарушают санкции Совета Безопасно- 
сти. Она также устанавливает обременительный 
механизм представления отчетности для учреж- 
дений по оказанию гуманитарной помощи и вклю- 
чает в себя множество других не относящихся к 
рассматриваемому вопросу положений, которые 
могут ограничить экономическое сотрудничество с 
Афганистаном. 


Мы считаем, что любые действия Совета Без- 
опасности должны действительно способствовать 
оказанию гуманитарной помощи Афганистану и 
облегчать эти усилия, вместо того чтобы устанав- 
ливать произвольные ограничения и условия. В 
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частности, резолюция предусматривает, что гума- 
нитарная помощь Афганистану не будет являться 
нарушением соответствующих резолюций Совета 
Безопасности только в том случае, если она оказы- 
вается в сроки, установленные Советом Безопасно- 
сти. Это наиболее проблематичная позиция с юри- 
дической, политической и логической точек зрения. 


Китай убежден, что необходимо и впредь при- 
держиваться правильного курса в ходе оказания 
гуманитарной помощи Афганистану. С этой целью 
Китай принимал конструктивное участие в кон- 
сультациях, предлагая конкретные поправки. Мы 
очень рады, что в окончательном тексте были учте- 
ны мнения китайской стороны и прояснены некото- 
рые ключевые вопросы. В резолюции выражается 
признательность за усилия международного со- 
общества по оказанию гуманитарной помощи аф- 
ганскому народу с 15 августа. В ней прямо указано, 
что данная резолюция была принята с целью вне- 
сти ясность для обеспечения непрерывного оказа- 
ния помощи в будущем, что гуманитарная помощь 
и иная деятельность по поддержке удовлетворения 
основных гуманитарных потребностей людей в Аф- 
ганистане не являются нарушением санкционных 
резолюций Совета, и что разрешается любая соот- 
ветствующая финансовая деятельность, равно как и 
предоставление товаров и услуг. Мы убеждены, что 
принятие этой резолюции позволит раз и навсегда 
внести ясность в вопрос оказания гуманитарной по- 
мощи Афганистану и окончательно устранить пре- 
пятствия для ее дальнейшего оказания. 


Говоря образно, резолюция лишь позволила 
прочистить засорившийся кран, но для того, что- 
бы трубопровод наполнился водой, по-прежнему 
необходимо разделение ответственности между 
членами международного сообщества. В следу- 
ющем году Организация Объединенных Наций 
призвала оказать гуманитарную помощь Афгани- 
стану на рекордную сумму в 4,5 млрд долл. США, 
но существует большая неопределенность относи- 
тельно практической реализации этих усилий. Мы 
призываем международное сообщество, особенно 
крупные страны-доноры, активизировать усилия 
по оказанию помощи, активно предоставляя фи- 
нансовую поддержку. Страны, которые стали при- 
чиной нынешней тяжелой ситуации в Афганистане, 
в большей степени, чем другие, обязаны взять на 
себя инициативу и основную ответственность. 
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Более того, по сравнению с гуманитарным кри- 
зисом, экономический кризис, с которым столкнул- 
ся Афганистан, является более фундаментальной 
проблемой. В настоящее время экономика Афга- 
нистана испытывает серьезную нехватку ликвид- 
ности и находится на грани краха. В таких обсто- 
ятельствах односторонние санкции, особенно за- 
мораживание зарубежных активов Афганистана, 
представляют собой проблему, которую нельзя 
игнорировать. Соответствующие страны не могут 
продолжать замораживать значительные афганские 
зарубежные активы, заявляя при этом о содействии 
оказанию гуманитарной помощи Афганистану. 
Мы еще раз призываем как можно скорее разморо- 
зить зарубежные активы Афганистана. Эти активы 
должны быть возвращены их реальным владельцам 
и не могут использоваться в качестве инструмента 
угроз или принуждения. 


Гуманитарная помощь должна использоваться 
только для удовлетворения неотложных потреб- 
ностей, тогда как оказание помощи Афганистану 
в восстановлении его экономики и достижении 
развития является принципиальным решением. 
Международное сообщество должно поддерживать 
контакты и активно направлять деятельность аф- 
ганского движения «Талибан», помогать структу- 
рам временного правительства Афганистана под- 
держивать нормальную работу своих ведомств, 
обеспечивать безопасность и стабильность, а так- 
же способствовать экономическому и социальному 
восстановлению и реконструкции. Принимая во 
внимание существенные изменения во внутренней 
ситуации в Афганистане Совет должен серьезно 
пересмотреть действующий режим санкций в от- 
ношении афганского движения «Талибан», чтобы 
предотвратить любое негативное воздействие на 
социально-экономическое развитие Афганистана. 


Как дружественный сосед и искренний друг 
Афганистана Китай в рамках своих возможностей 
оказывает содействие мирному восстановлению и 
экономическому развитию Афганистана. Помощь 
Китая в виде продовольствия, средств к существо- 
ванию, медицинской и иной помощи, материалов 
для зимних условий и вакцин против коронавирус- 
ного заболевания постоянно доставляется в Афга- 
нистан. Кроме того, Китай помогает афганскому 
народу, расширяя двустороннюю торговлю. За по- 
следние два месяца тысячи тонн афганских кедро- 
вых орехов были проданы в Китай через воздушный 
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коридор для транспортировки кедровых орехов, что 
позволило афганскому народу получить прибыль в 
размере более 16 млн долл. США. В дальнейшем 
Китай будет продолжать содействовать экспорту 
афганской сельскохозяйственной продукции, такой 
как шафран, в Китай и играть более активную роль 
в содействии экономическому восстановлению Аф- 
ганистана посредством принятия конкретных мер. 


Что касается продвижения мира и развития в 
Афганистане и оказания помощи афганскому наро- 
ду, то нам необходимо проявить лидерство и руко- 
водство на деле, а не на словах. 


Г-н Тирумурти (Индия) (говорит по-английски): 
Индия поддержала принятие резолюции 2615 (2021) 
о предоставлении изъятия из режима санкций для 
оказания гуманитарной помощи Афганистану, и я 
хотел бы разъяснить мотивы нашего голосования. 


Гуманитарная ситуация в Афганистане явля- 
ется тяжелой. Мы видели сообщения, согласно 
которым более половины населения сталкивается 
с кризисным или чрезвычайным уровнем острой 
нехватки продовольствия. Для удовлетворения ос- 
новных потребностей населения в продовольствии 
срочно необходима гуманитарная помощь, и при 
этом большая часть населения страны может скоро 
оказаться за чертой бедности. Зима уже наступила. 
Важно срочно увеличить объем помощи и обеспе- 
чить беспрепятственный доступ для Организации 
Объединенных Наций и других учреждений. 


В этой связи Индия поддержала призыв между- 
народного сообщества об обеспечении Афганиста- 
ну прямого и беспрепятственного доступа к гума- 
нитарной помощи. Предоставление гуманитарной 
помощи должно быть основано на важнейших 
принципах нейтралитета, беспристрастности и не- 
зависимости. Помощь должна быть доступна для 
всех и должна распределяться на недискриминаци- 
онной основе, независимо от этнической принад- 
лежности, религии или политических убеждений. 
В частности, помощь должна охватывать в первую 
очередь наиболее уязвимые слои населения, вклю- 
чая женщин, детей и меньшинства. Совет также 
должен контролировать ее предоставление и не 
допускать нецелевого использования средств. Это 
очень важно, поскольку любое нецелевое или не- 
надлежащее использование может оказаться контр- 
продуктивным. В этой связи приветствуем включе- 
ние в текст резолюции положения с призывом про- 
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вести обзор осуществления гуманитарного изъятия 
через один год. 


За последние два десятилетия Индия внесла 
значительный вклад в развитие Афганистана. Не- 
давно мы доставили по воздуху полмиллиона доз 
вакцин и 1,6 метрических тонн жизненно важных 
лекарств. Вскоре мы также отправим большое ко- 
личество медикаментов и продовольственного 
зерна. Индия готова предоставить народу Афгани- 
стана необходимую гуманитарную помощь в виде 
продовольственного зерна и медикаментов. Мы 
по-прежнему решительно настроены оказывать на- 
селению Афганистана гуманитарное содействие. 
Призываем международное сообщество и страны 
региона оставить в стороне свои узкие интересы и 
объединить усилия. Как крупнейший региональ- 
ный партнер Афганистана по процессу развития, 
Индия готова координировать свои действия с дру- 
гими заинтересованными сторонами, чтобы спо- 
собствовать скорейшему предоставлению народу 
Афганистана столь необходимой ему помощи. 


Хотя ситуация в Афганистане постоянно ме- 
няется, ожидания международного сообщества в 
отношении этой страны были четко изложены в 
резолюции 2593 (2021), в которой устанавливают- 
ся требования к борьбе с терроризмом, в частности 
отмечается обязательство «Талибана» не допускать 
использования территории Афганистана для тер- 
рористических целей, в том числе террористами и 
террористическими группами, определенными в 
резолюции 1267 (1999). В ней также представлены 
ожидания международного сообщества в отноше- 
нии создания инклюзивной и представительной 
политической структуры с участием различных 
политических и этнических групп в стране, а так- 
же важность соблюдения прав человека, включая 
права женщин, детей и меньшинств. В дальнейшем, 
хотя мы намерены и впредь содействовать удовлет- 
ворению насущных гуманитарных потребностей 
народа Афганистана, наш подход к Афганистану 
будет определяться обязательствами, вытекающи- 
ми из резолюции 2593 (2021), и фактом нашей дав- 
ней дружбы с народом Афганистана. 


Г-жа Гаесри (Франция) (говорит по-французски): 
Франция проголосовала за резолюцию 2615 (2021), 
поскольку она направлена на удовлетворение 
огромных потребностей афганского населения. Мы 
вносим свой вклад в оказание гуманитарной помо- 
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щи Афганистану, в том числе взяли на себя обяза- 
тельство выделить 100 миллионов евро на Женев- 
ской конференции по Афганистану. Намерены про- 
должать мобилизацию на гуманитарном фронте. 


В то же время Совет Безопасности обязан обе- 
спечить доставку гуманитарной помощи всем 
нуждающимся в соответствии с гуманитарными 
принципами и без перенаправления ее «Талибану». 
Мы также должны убедиться в том, что талибы га- 
рантируют безопасность гуманитарной помощи и 
будут выполнять свои обязательства по междуна- 
родному гуманитарному праву и международному 
праву прав человека, в том числе в отношении жен- 
щин и девочек. 


Речь идет не о том, чтобы ограничить оказа- 
ние гуманитарной помощи или устанавливать ка- 
кие-либо условия для ее оказания, а в том, чтобы 
проявлять разумную осмотрительность, учитывая 
десятилетия вооруженной борьбы и сговор «Тали- 
бана» с «Аль-Каидой». Талибы должны доказать 
на деле свою готовность оправдать ожидания Со- 
вета Безопасности, изложенные в резолюции 2593 
(2021). Мы не можем позволить им наживаться на 
страданиях народа Афганистана. 


Именно поэтому мы считаем, что было ошиб- 
кой убрать положение о временных ограничениях 
для гуманитарных исключений из текста, согласо- 
ванного в условиях полной транспарентности чле- 
нами Совета Безопасности. Сожалеем, что такие 
важные изменения, касающиеся вопроса, который 
рассматривался в течение нескольких недель, были 
внесены Соединенными Штатами в последний мо- 
мент без проведения каких-либо консультаций, а 
затем были представлены как «косметические». По- 
ложение о пересмотре резолюции через год после 
ее принятия чрезвычайно важно, и Совет Безопас- 
ности должен пересмотреть свое решение на основе 
ситуации на местах. 


Наконец, я хочу уточнить, что гуманитарное 
изъятие не распространяется на аспекты деятель- 
ности в области развития, а охватывает только во- 
просы оказания гуманитарной помощи и другие 
меры, направленные на удовлетворение основных 
потребностей населения. Талибы, ответственные за 
обострение гуманитарной ситуации и повышение 
риска экономического коллапса, не должны полу- 
чать прямую финансовую поддержку. 


7/9 


$/РУ.8941 


Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами 


22/12/2021 





Г-жа Евстигнеева (Российская Федерация): 
Российская Федерация поддержала резолюцию 
2615 (2021) по оказанию гуманитарного содействия 
Афганистану в контексте действующего режима 
санкций Комитета Совета Безопасности, учрежден- 
ного резолюцией 1988 (2011). 


Следует отметить, что согласование резолю- 
ции далось нам нелегко. В ходе работы над текстом 
руководствовались единственной целью — помочь 
афганскому народу незамедлительно получить гу- 
манитарную помощь, необходимую для предот- 
вращения катастрофы в стране. Исходили из того, 
что текст документа должен быть коротким, а его 
содержание — емким. Главное, что в итоге разъяс- 
нено в резолюции — предоставление гуманитарной 
помощи не является нарушением санкционного ре- 
жима 1988, гуманитарные агенты и доноры могут 
продолжать оказывать содействие без страха ре- 
стрикций, гуманитарная помощь Афганистану мо- 
жет идти через все каналы. Для нас это и так было 
очевидно, но даже тень сомнения могла бы приве- 
сти к ограничениям объемов помощи и дополни- 
тельным страданиям простых афганцев. 


Рассчитываем, что принятый документ по- 
зволит максимально нарастить масштабы гумани- 
тарного содействия с подключением Организации 
Объединенных Наций, гуманитарных агентств, до- 
норов, региональных организаций, а также на дву- 
стороннем уровне. Эта помощь должна быть пре- 
доставлена афганцам оперативно и без каких-либо 
предварительных условий. Отрадно, что новые вла- 
сти понимают важность этих усилий и демонстри- 
руют готовность взаимодействовать для более бы- 
строго оказания помощи всем нуждающимся, в том 
числе женщинам и детям, которые в нынешних ус- 
ловиях поставлены буквально на грань выживания. 


Убеждены, что в долгосрочной перспективе без 
разморозки активов Афганистану не выбраться из 
сложившегося кризиса. Страна 20 лет находилась 
на полном международном финансовом иждивении 
и так и не смогла встать на ноги. Деньги нужны вра- 
чам, учителям и другим представителям социаль- 
ного сектора, а также банкам, отсутствие у которых 
наличных средств привело к параличу экономики. 


Призываем Соединенные Штаты и других за- 
падных доноров вернуть денежные средства в 
страну. Дальнейшее промедление грозит большей 
дестабилизацией, большими жертвами, ростом 
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миграции, террористической активности и нарко- 
производства. Российская Федерация продолжает 
не на словах, а на деле поддерживать афганцев. За 
истекший период направили уже второй борт с гу- 
манитарной помощью в Афганистан. На очереди — 
третий. При этом понимаем, что любая помощь не 
должна быть использована теми, кто связан с тер- 
рористами или самими террористическими груп- 
пировками, включенными в санкционный пере- 
чень Комитета Совета Безопасности, учрежденного 
резолюциями 1267 (1999), 1989 (2011) и 2253 (2015) 
по «Исламскому государству Ирака и Леванта» 
(ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними лицам, 
группам, предприятиям и организациям. 


Г-н Липанд (Эстония) (говорит по-английски): 
Эстония приветствует принятие сегодня резолюции 
2615 (2021) по Афганистану. Мы твердо убеждены 
в том, что Совет Безопасности обязан реагировать 
на все более серьезные и неотложные потребности 
народа Афганистана и на просьбы представителей 
гуманитарного сообщества, которые активно рабо- 
тают в этой стране. 


Приняв эту резолюцию, Совет вновь выразил 
ожидания в отношении того, что движение «Тали- 
бан» будет уважать и соблюдать нормы и стандар- 
ты международного права, включая международ- 
ное право прав человека, и обеспечивать конститу- 
ционную защиту прав всех людей в Афганистане, 
особенно женщин, девочек и меньшинств. Совет 
подчеркнул, что необходимо избегать получения 
любых выгод физическими или юридическими 
лицами, определенными Комитетом Совета Без- 
опасности, учрежденным резолюцией 1988 (2011), 
будь то в результате прямого предоставления или 
перенаправления помощи. Механизмы, предусмо- 
тренные в резолюции, созданы именно с этой це- 
лью: чтобы гарантировать, что любые исключения 
не могут быть использованы в целях получения 
выгоды лицами, в отношении которых действуют 
санкции, и способствуют доставке помощи тем, кто 
больше всего в ней нуждается, а именно жителям 
Афганистана. 


Срок полномочий Эстонии в Совете Безопасно- 
сти и ее кураторства скоро заканчивается. Однако 
мы будем и после завершения срока наших полно- 
мочий уделять приоритетное внимание оказанию 
поддержки народу Афганистана. 
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Дама Барбара Вудворд (Соединенное Коро- 
левство)(говорит по-английски): Соединенное Ко- 
ролевство приветствует принятие сегодняшней 
резолюции, которая предусматривает исключение 
по гуманитарным соображениям для обеспечения 
возможности доставки в Афганистан крайне необ- 
ходимой помощи (резолюция 2615 (2021)). 


Афганистан сталкивается с крупнейшим в мире 
кризисом в сфере продовольственной безопасно- 
сти. Более 20 миллионов человек, что составляет 
половину населения страны, нуждаются в срочной 
помощи. Доноры и общественность откликнулись и 
выделили щедрые взносы. Великобритания в этом 
финансовом году увеличила объем помощи Афга- 
нистану в два раза, и теперь он составляет 286 мил- 
лионов фунтов стерлингов. Мы приветствуем гло- 
бальные усилия по выделению средств в связи с 
чрезвычайным призывом Организации Объединен- 
ных Наций, а также недавнее решение членов Ор- 
ганизации исламского сотрудничества активизиро- 
вать свои усилия. 


В то же время мы несем общую ответствен- 
ность за создание механизмов для эффективной и 
действенной доставки помощи туда, где она наи- 
более необходима. Принятие этой резолюции помо- 
жет спасти жизни людей путем обеспечения того, 
чтобы в связи с режимом санкций, установленным 
резолюцией 1988 (2011), не возникало препятствий 
для оказания гуманитарной помощи и осуществле- 
ния других видов деятельности, направленной на 
удовлетворение основных потребностей населения 
Афганистана. Принятие данной резолюции являет- 
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ся непосредственным откликом на запрос гумани- 
тарного сообщества. 


Мы должны обеспечить, чтобы Совет и впредь 
поддерживал баланс между предоставлением по- 
мощи для спасения жизней и минимизацией риска 
получения какой-либо выгоды лицами, включен- 
ными в санкционный перечень согласно резолюции 
1988 (2011). Через год Совет Безопасности проведет 
обзор. 


Мы приветствуем заверения представителей 
движения «Талибан» о предоставлении гуманитар- 
ного доступа и их обязательство не облагать нало- 
гом предоставляемую помощь. Это жизненно важ- 
но для того, чтобы помощью могли воспользоваться 
как можно больше афганцев, включая наиболее уяз- 
вимые категории населения, такие как женщины, 
девочки и представители меньшинств. 


В заключение я хотела бы воздать должное всем 
членам семьи Организации Объединенных Наций, 
включая Координатора чрезвычайно помощи Орга- 
низации Объединенных Наций и его сотрудников, 
Специального представителя Генерального секре- 
таря и ее сотрудников, а также многочисленных ра- 
ботников гуманитарных организаций участников 
гуманитарной деятельности в Афганистане и за его 
пределами, в связи с работой, которую они прово- 
дят для расширения масштабов реагирования. Я 
хотела бы заявить о нашей солидарности с афган- 
ским народом в это тяжелое время. 


Заседание закрывается в 09 ч 45 мин. 
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